1° Afio “Arte” y “Cs. Naturales” polimodal

DERECHOS HUMANOS

Prof. Daniel Peluffo

A=

Mira la pelicula “La dama y el duque” de Eric Rohmer, y realiza un informe escrito en el que
desarrolles el clima de época que muestra la pelicula, haciendo hincapié en los aspectos
ideologicos de los revolucionarios, y sefialando las caracteristicas de este nuevo concepto que
se inaugura: “La ciudadania”

B-

Lee y analiza el nuevo juego de textos (pag. 42 a 57, y que se encuentra en la fotocopiadora
de la escuela).

Si prestas atencion, te encontrards, al margen de las hojas varias actividades para hacer. En el
total de las fotocopias hay 9 actividades. Luego de haber leido todo el material, elige y realiza
5 de ellas.

Tené en cuenta que en donde se pide que la actividad sea grupal, debes realizarla de modo
individual. De vuelta a clase, intercambiaremos las respuestas y opiniones entre todos.

£ -

Busca una manifestacion artistica en la que se exprese alguna de las caracteristicas de la
ciudadania.
Desarrolla un breve texto explicando el por qué de tu eleccion.
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Ciudadania como posesién de derechos

El concepto de “ciudadania” es un concepto histérico y dindmico cu-
yos contenidos han variado a lo largo de los tiempos. Hay consenso en
definir ciudadania como un conjunto de derechos y responsabilidades de
las personas en el marco de una comunidad determinada. Pero determi-
nar quiénes son las personas reconocidas como ciudadanas y cudles son
esos derechos y esos deberes, son asuntos sobre los que generalmente
existen controversias y que dependen de contextos historicos y de rela-
ciones de fuerza entre los distintos actores politicos que partnmpan del
juego democratico.

Actualmente existe un renovado interés por la ciudadania. Este interés
esta motivado por diversos factores. Uno de ellos es la preocupacion por

- el hecho de que en las sociedades actuales la ciudadania parece reducirse
al ejercicio del voto en elecciones periddicas de autoridades. Ademas, los
ciudadanos no se sienten representados por los politicos a los que votan,
Y expresan poca confianza hacia los poderes del Estado (por ejemplo, hacia
el Poder Judicial), ya sea porque estos poderes no actuan en forma inde-
pendiente o porque se muestran poco dispuestos a resolver los graves pro-
blemas que sufre la sociedad. Pero también este interés reconoce sighos
positivos. Nuevas formas de participacién y de organizacion de sectores
perjudicados por las sucesivas crisis, logros alcanzados por nuevos movi-
mientos sociales y diversas acciones colectivas, indican el surgimiento de
renovadas maneras de ejercer la ciudadania.

Las discusiones en torno de la ciudadania suelen aludir a la posicién
clasica esgrimida por el sociélogo inglés Thomas Marshall. En el afio
1949, este autor escribié Ciudadania y clase social, que tuvo mucha in-
fluencia en los pensadores dedicados a este tema. Marshall sostiene alli
que la ciudadania consiste especialmente en asegurar que cada cual sea
tratado como un miembro pleno de una sociedad de iguales. La manera
de asegurar este tipo de sociedad es otorgar a los individuos un nimero
creciente de derechos de ciudadania. Estos derechos son reconocidos por
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La distancia entre representados igual a todos los que son miembros plenos de una comunidad, indepen-
y representantes es creciente. dientemente de la clase social a la que cada ciudadano pertenezca.
Algunas de las razones de esta Marshall sostiene que el concepto de ciudadania puede dividirse en
distancia son el incumplimiento tres estratos: ciudadania legal, ciudadania politica y ciudadania social.
de las promesas electorales Cada aspecto se caracteriza por un conjunto de derechos.

y la prioridad que muchos de los La ciudadania legal es la totalidad de derechos que tienen los ciuda-
representantes asignan a sus danos en asuntos concernientes a la ley. Es la dimension juridica de la
intereses particulares. ciudadania. Desde esta dimension, la ciudadania se entiende como un

andamio legal que estructura las relaciones entre los individuos. Esta le-
galidad se expresa a través de la definicion de un conjunto de derechos
que son portados por quienes pertenecen a un Estado. La ciudadania le-
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gal incluye todos los derechos civiles que estan vinculados con la libertad
(libertad de palabra, de asociacion, de circulacion, de pensamiento, de re-
ligion, de propiedad, de contratar) y que suponen la igualdad ante la ley.

La ciudadania politica incluye los derechos politicos, reconociendo el
derecho al sufragio y a la participacion politica en caracter de elector o
de dirigente.

La ciudadania social atribuye a los sujetos el derecho a un nivel
adecuado de educacion, de salud, de trabajo, de vivienda y de sequri-
dad social.

Para Marshall, el desarrollo de la ciudadania social (es decir, de los

derechos sociales) permite ampliar capacidades que habilitan a los ciu-

dadanos para el ejercicio de los derechos politicos. Es decir, la ciudada-

nia social desarrolla en los individuos las capacidades necesarias para
participar activamente en el terreno politico. La ciudadania politica de-
pende de la ciudadania social porque, si los individuos no tienen, por
ejemplo, una adecuada educacion, no podran acceder a la informacion
necesaria que les permitird tomar decisiones politicas o acceder a espa-
cios publicos de discusion.

El universalismo limitado de la ciudadania

Juridicamente, la ciudadania es un titulo que sirve para reconocer la
pertenencia de una persona a un Estado y su capacidad individual como
miembro activo de éste. Equivale al reconocimiento de una serie de de-
rechos y de deberes relacionados con la participacion en la esfera publi-
ca. La ciudadania posee una especial dignidad. Se trata de una cualidad
que el Estado le reconoce al individuo por el hecho de pertenecer a una
comunidad politica.

La ciudadania no es Gnicamente un sistema de proteccion de derechos.
Es también un sentimiento comin de pertenencia. La ciudadania implica,
entonces, un universalismo limitado: se aplica a casi todos los adultos en
el territorio de un Estado organizado seguin un régimen democratico. No
incluye, por ejemplo, a los extranjeros que viven dentro de ese territorio.

Este universalismo limitado de la ciudadania se distingue del univer-
salismo limitado de los derechos humanos. Los derechos humanos de-
ben ser garantizados a todas las personas sin excepcion en todo tipo de
paises y Estados. r

Pero si atendemos a los derechos que, segun Marshall deben ser re-
conocidos a los ciudadanos, sélo los derechos politicos (especialmente, a
votar libremente en elecciones periddicas y a ejercer cargos publicos)
son los que quedan limitados a quienes pertenecen (por naC|m|ento 0
por eleccion) a un Estado determinado.

'cons1ste cada estrato?
b) Segun tu parecet, (,cual
pec;tos de la
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Charles Chaplin (1889-1977)
realizé y protagonizo varias
peliculas que reﬂej?an la crisis
econdmica y social de los

afos '30.

Razones historicas del surgimiento de ia ciudadania social

Marshall propone su concepcion de ciudadania en el afio 1949, en
plena posguerra (en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial).
Para €l, la mas acabada expresion de la ciudadania requiere un Estado
de bienestar liberal-democratico que garantice fundamentalmente los
derechos sociales de los ciudadanos, pues estos derechos hacen posible
el ejercicio de los derechos politicos. Veamos el contexto historico de es-
ta forma de entender la ciudadania.

La ampliacién de derechos sociales, economicos y culturales en Oc-
cidente se vincula tanto con la lucha del movimiento obrero en los pai-
ses industrializados como con las transformaciones que tuvieron lugar
en el seno del sistema capitalista a partir de 1930.

Tanto en Europa Occidental como en EE.UU., la década del 20 se ca-
racterié por una gran expansion productiva. La prosperidad de los “felices
afos veinte" estuvo signada por una acelerada evolucion técnica que, en
algunos casos, duplicé la produccion industrial, especialmente en bienes
de consumo masivo, en la industria mecanica, eléctrica y quimica, en Ia
construccién y en el rubro automotor.

Esta expansion econdmica y el aumento de las rentas nacionales a
ella asociada ocultaba, sin embargo, profundos desequilibrios que con-
dujeron a la gran crisis mundial de 1930. Economistas e historiadores
coinciden en caracterizar a esta crisis como "“de sobreproduccién”. Es de-
cir: el sistema capitalista se habia expandido en un marco caracterizado
por un desequilibrio cada vez mayor entre la produccion y el consumo.
Mientras el capital se concentraba en grandes conglomerados industria-
les y financieros, el poder adquisitivo de las masas permanecia en nive-
les muy bajos. En consecuencia, la saturacién de los mercados marcod
muy pronto el limite a la expansidn; tras ello sobrevino la crisis que es-
tallé en octubre de 1929 con la quiebra de la Bolsa de Valores de Nueva
York. Y en cuestion de meses, tras la supresion de créditos bancarios a
Europa por parte de EE.UU., se extendio a todos los paises industrializa-
dos europeos, donde se registré una onda expansiva de paros y quiebras
bancarias y empresariales. La desocupacién masiva se convirtié en el
triste simbolo de la década.

Las medidas econdmicas y politicas que tomaron los gobiernos euro-
peos y el norteamericano para superar la crisis implicaron: el disefio
de un modo de acumulacion capitalista nuevo (como el caso de la
produccion fordista a gran escala, orientada, en principio, hacia el
mercado interno) y un nuevo rol del Estado en cuestién de politica
econdmica y social, cuya expresion mas acabada en materia de legis-
lacion social fue el "Estado de bienestar”,
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El nuevo rol del Estado representd un cambio fundamental: hasta en-
tonces, la teoria econémica predominante era el liberalismo que, entre
otras cosas, postulaba la no intervencion del Estado en materia econo-
mica, sosteniendo que “el libre juego de las fuerzas del mercado” (es de-
cir, de la oferta y la demanda) es lo que establece el equilibrio natural
del sistema.

La intervencion del Estado en el mundo econémico incluyé un amplio
abanico de medidas: creacion de puestos de trabajo (EE.UU., Alemania):
participacion estatal en empresas o nacionalizacion de las mismas (In-
glaterra, Francia), compra de materias pfimas y alimentos por parte del
Estado con el fin de mantener los precios, concesion de créditos a las in-
dustrias, entre otras. Al mismo tiempo, los Estados optaron por “prote-
ger” de la competencia extranjera a sus propios productores agricolas e
industriales, y establecieron barreras arancelarias, pactos comerciales
bilaterales, control del mercado de divisas, etc.

En Europa el éxito de todas estas medidas se vio postergado por los
conflictos politicos que precedieron a la Sequnda Guerra Mundial (1939-
1945) y por la guerra misma.

La legislacion propia del Estado de bienestar favorecia el crecimien-
to econdmico y ampliaba el abanico de derechos econémicos y sociales.
En EE.UU. primero, y en Europa tras la finalizacion de la guerra, los go-
biernos sancionaron leyes que mejoraron notoriamente la calidad de vi-
da y las condiciones de trabajo de amplios sectores sociales. En términos
generales, tras reconocer y legalizar el derecho de huelga, el Estado se
erigio como regulador de las relaciones entre capital y trabajo, actuan-
do como "arbitro” en las negociaciones entre sindicatos y empresarios
(en las que se establecian, por ejemplo, salarios minimos, extension de la
jornada laboral, aumento de salarios acorde con el aumento de la pro-
duccién). Asimismo sancion6 un conjunto de leyes de seguridad y pro-
teccion social que garantizaban el seguro de desempleo, pensiones por
invalidez o vejez, etc.

Si bien es cierto que el conjunto de estas medidas apuntaba a con-
solidar un gran mercado de consumidores, capaz de absorber la produc-
cion a gran escala propia del fordismo, la promocién y el reconoci-
miento de los derechos laborales y sociales fue, al mismo tiempo, una
conquista del movimiento obrero organizado que desde mediados del
siglo XIX adquirié un gran protagonismo en el escenario politico de los
paises industrializados. Mas aun: la mayor parte de las leyes sanciona-
das en los afos cuarenta y cincuenta, representaron la concrecion, tras
negociaciones y luchas arduas, de antiquisimas reivindicaciones obreras
(como por ejemplo, la jornada laboral de 8 horas).

Es posible que “el fantasma
- del comunismo” haya actua-
- do como un estimulo para
. que los Estados occidentales

_ reconocieran la ciudadania

. social. El avance de las ideas
_ socialistas y comunistas en
_ la posguerra y el temor que
esto despertaba en las clases
_ capitalistas pudo haber
nducido a aquellos Estados
a conceder beneficios

. sociales y econdmicos a las
clases subalternas con el

fin de contener las ansias
revolucionarias. En cualquier
. caso, representaron, Sin

. lugar a dudas, una notable

. mejora en la calidad de vida
. de millones de personas.
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Isabel Il, reina de Inglaterra.
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Ciudadania simbolica

La ciudadania no se limita a aspectos legales ni puede ser definida s6-
lo en términos de derechos. La ciudadania tiene también un componente
simbolico. En sociedades multiculturales como la nuestra, puede suceder
que una persona sea reconocida legalmente como ciudadana de un Estado
pero que simbdlicamente sea excluida de la comunidad a la que pertene-
ce. Por ejemplo, si el Estado no reconoce como una de sus lenguas a la len-
gua que habla un grupo de ciudadanos pertenecientes a un pueblo indige-
na, estas personas estarian siendo excluidas de la ciudadania simbdlica.

La religion suele ser un componente muy importante en la identidad
de las personas. Si una sociedad no es homogénea en materia religiosa,
el Estado no deberia identificarse con ninguna religion.

Por ejemplo, en Inglaterra el simbolo central del Estado, la reina, es
anglicana, pero muchos ciudadanos de ese pais no son anglicanos, y
pueden sentirse excluidos de este nivel simbdlico de la sociedad. Desde
este punto de vista, el acervo simbdlico de una sociedad no deberia con-
tener simbolos dirigidos contra una minoria, pues la estaria excluyendo
de un aspecto muy importante propio de la ciudadania.

Criticas a la relacion entre ciudadania y nacionalidad

Tomando en cuenta el fendmeno migratorio que hoy se vive en gran
parte del mundo, algunos autores proponen problematizar la nocién de
ciudadania que reconoce el estatus ciudadano sélo a aquellos que po-
seen la nacionalidad del pais en el que habitan. Esta relacion entre ciu-
dadania y nacionalidad ha sido puesta en tela de juicio por la tenden-
cia al crecimiento de las migraciones (no sélo desde los paises pobres
hacia los desarrollados sino también entre paises periféricos) y por lain-
ternacionalizacién del trabajo legal (que exige facilidades de traslado y
de residencia legal a extranjeros). Mientras mayor sea la condicion ciu-
dadana que tengan los migrantes menos problematico serd el proceso
de su integracion y por tanto, menor el nivel de discriminacion y de re-
chazo hacia ellos. La insistencia del Estado en la nacionalidad como es-
tructuradora de derechos coloca a estas personas, que han debido mi-
grar de sus paises de origen, en una situacion de vulnerabilidad social,
economica y politica.

La confianza como base de la democracia y de la ciudadania
La democracia puede ser entendida como una forma de gobierno o

también como una forma de vida.
Entenderla sélo como forma de gobierno es considerar su aspecto
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instrumental. La democracia, desde esta vision, es un procedimiento que
permite resolver pacificamente las disputas o conflictos y que los ciu-
dadanos exijan a los gobernantes la satisfaccion de sus necesidades. En
general, esta manera de concebir la democracia no pone el énfasis en la
participacion activa de los ciudadanos. Los procedimientos de la demo-
cracia instituyen que los ciudadanos deben pronunciarse peridédicamen-
te por medio del voto y controlar la accién de los representantes a tra-
vés de mecanismos claramente estipulados.

En cambio, entender la democracia como forma de vida alude al va-
lor de la participacion ciudadana como actividad intrinseca y consustan-
cial al desarrollo de las cualidades propias del ser humano. Participar no
se reduce a emitir un voto “cada determinado nimero de afios", sino que
implica actuar junto con otros con el fin de llevar a cabo un proyecto co-
mun. En este sentido, se entiende que la democracia no es s6lo una for-
ma de gobierno o procedimiento de toma de decisiones politicas, sino
también una forma de vida que promueve la accion ciudadana y la liber-
tad de los individuos. Y que esa forma de gobierno se fortalece y se con-
solida gracias a la participacion activa, cotidiana y permanente de los
ciudadanos.

Es claro que "democracia” como forma de gobierno y “democracia”
como forma de vida no se contraponen sino que se complementan y tie-
nen un punto en comun: el gobierno debe recaer en manos de personas co-
rrientes (los ciudadanos adultos) y no en personalidades “extraordinarias”.

La democracia descansa sobre practicas sociopoliticas de confianza en
el ciudadano y de los ciudadanos entre ellos. No se trata de una confianza
en los dirigentes politicos sino en los ciudadanos y entre ciudadanos: sobre
este principio reposan las instituciones y practicas democraticas.

Su éxito o fracaso depende de los ciudadanos y politicos, de su nivel de
preparacion para la participacion, la gestion y la administracion de los
asuntos comunes.

La democracia es una antigua idea que expresa algo simple: la preten-
sion de dar una mayor capacidad de deliberacion, pensamiento y reflexion
no a personas extraordinarias, sino a la ciudadania. La democracia entrafia
confianza en la capacidad de deliberacion y de accion de los ciudadanos.

Por eso, cuando se exacerban el control y el estado policiaco la de-
mocracia se resiente. La desconfianza en el otro es la que genera la preo-
cupacion, la que engendra el control, y el control del control. En la de-
mocracia la confianza permite a los ciudadanos vivir en libertad y hacer-
se responsables de esa libertad. En la democracia se prefiere la coopera-
cién al control.

Péra algunos autores, como Joseph
Schumpeter, la democracia es sélo

una forma de gobierno en la que el
pueblo tiene la oportunidad de

aceptar o rechazar los hombres e
gue han de gobernarlo pero no

debe interferir en la accion politica

de los representantes.

' La confianza consiste
en dejar una parte de

_ iniciativa a otro, aceptar
. que el porvenir puede,

en parte, descansar sobre
la accion de otro
diferente a uno.

. La confianza no es

. abandono sino emancipacion.
Instituye sujetos en una

- libertad comun. Es la

.. aceptacion del riesgo de
-\ renunciar a un poder.







